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第
1
回
臨
時
会
は
、11
月
28
日
の

1
日
間
を
会
期
と
し
て
開
催
し
、市

長
か
ら
提
出
さ
れ
た
条
例
、補
正
予

算
を
審
議
し
、原
案
可
決
し
ま
し
た
。

　

提
案
内
容
は
、国
家
公
務
員
の
給

与
に
関
す
る
人
事
院
勧
告
に
よ
り
、

国
家
公
務
員
の
給
与
等
が
改
定
さ
れ

た
こ
と
に
伴
い
こ
れ
に
準
じ
て
必
要

な
改
正
を
行
う「
三
笠
市
長
等
の
給

料
等
条
例
の
一
部
改
正
」な
ど
条
例

改
正
3
件
、給
与
改
定
に
伴
う
費
用

１
，５
４
９
万
円
を
増
額
す
る「
平
成

26
年
度
三
笠
市
一
般
会
計
補
正
予
算

（
第
4
回
）」な
ど
補
正
予
算
5
件
。そ

の
ほ
か
12
月
14
日
に
執
行
す
る
衆

議
院
議
員
総
選
挙
等
に
伴
う
費
用

１
，２
５
０
万
円
を
増
額
す
る「
平
成

26
年
度
三
笠
市
一
般
会
計
補
正
予
算

（
第
3
回
）の
専
決
処
分
」な
ど
2
件

で
す
。

　

第
4
回
定
例
会
は
、12
月
11
日
か

ら
18
日
ま
で
の
8
日
間
を
会
期
と
し

て
開
催
し
、市
長
と
議
員
が
提
案
し

た
議
案
の
審
議
を
行
い
、す
べ
て
原

案
ど
お
り
可
決
し
ま
し
た
。

　

今
回
の
定
例
会
で
は
、一
般
質
問

と
し
て
2
人
か
ら
次
の
と
お
り
通
告

質
問
が
あ
り
、建
設
的
な
議
論
が
行

わ
れ
ま
し
た
。

▽
公
共
施
設
の
活
用
に
つ
い
て（
市

民
会
館
の
活
用
と
緞
帳
、公
民
館
の

活
用
）

▽
第
８
次
三
笠
市
総
合
計
画
に
つ
い

て（
市
立
病
院
の
展
望
、市
長
の
今
後

の
市
政
執
行
）

▽
地
方
創
生
に
つ
い
て（
地
方
創
生

に
対
す
る
取
組
み
と
第
８
次
総
合
計

画
と
の
関
連
）

▽
規
制
改
革
会
議
に
つ
い
て（
農
業

改
革
）

▽
固
定
資
産
税
に
つ
い
て（
固
定
資

産
税
率
引
下
げ
）

　

介
護
保
険
法
の
改
正
に
伴
い
地
域

包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
が
包
括
的
支
援

事
業
を
実
施
す
る
た
め
に
必
要
な
基

準
を
定
め
る「
三
笠
市
地
域
包
括
支

援
セ
ン
タ
ー
の
包
括
的
支
援
事
業
の

実
施
に
係
る
基
準
条
例
」な
ど
の
条

例
制
定
3
件
。

　

燃
料
の
高
騰
や
電
気
料
金
の
値
上

げ
に
よ
り
温
泉
入
浴
料
金
の
引
上
げ

が
懸
念
さ
れ
る
た
め
、日
帰
り
入
浴

に
係
る
入
湯
税
の
課
税
免
除
者
の
拡

大
を
行
う「
三
笠
市
税
条
例
の
一
部

改
正
」な
ど
の
条
例
改
正
5
件
。

　

高
齢
者
等
の
低
所
得
者
世
帯
の
経

済
的
負
担
軽
減
を
行
う
た
め
灯
油
の

一
部
を
助
成
す
る
費
用
５
６
７
万
円
、

三
笠
高
等
学
校
の
各
種
コ
ン
ク
ー
ル

入
賞
等
を
周
知
す
る
懸
垂
幕
設
置
枠

等
の
費
用
２
３
８
万
円
な
ど
を
増
額

す
る「
平
成
26
年
度
三
笠
市
一
般
会

計
補
正
予
算（
第
5
回
）」な
ど
補
正

予
算
7
件
。

　

そ
の
ほ
か「
三
笠
市
過
疎
地
域
自

立
促
進
市
町
村
計
画
の
一
部
変
更
」

1
件
、「
指
定
管
理
者
の
指
定
」1
件
、

「
三
笠
市
保
育
所
設
置
条
例
の
一
部

を
改
正
す
る
条
例
の
専
決
処
分
」1

件
。

　

ま
た
、議
員
提
案
で
は
、議
会
の
透

明
性
の
確
保
や
役
割
を
明
確
に
す
る

た
め
、議
長
選
挙
に
お
け
る
立
候
補

制
や
災
害
発
生
時
に
お
け
る
議
会

の
対
応
な
ど
を
追
加
す
る「
三
笠
市

市
議
会
か
ら
の
お
知
ら
せ

第
1
回
臨
時
会
、第
4
回
定
例
会
を
開
催

【
問
合
先
】議
会
事
務
局
議
会
係
☎
②
３
１
９
４

一
般
質
問

主
な
議
決
内
容

議
会
基
本
条
例
の
一
部
改
正
」1
件
、

「
議
会
運
営
委
員
会
及
び
常
任
委
員

会
所
管
事
項
調
査
」1
件
と「
手
話
言

語
法
制
定
を
求
め
る
意
見
書
」1
件

を
原
案
ど
お
り
可
決
し
ま
し
た
。

　

そ
の
ほ
か
、任
期
満
了
に
伴
う
三

笠
市
選
挙
管
理
委
員
会
委
員
お
よ
び

補
充
員
の
選
挙
を
行
い
、委
員
4
人
、

補
充
員
4
人
が
選
ば
れ
ま
し
た
。

　

今
回
の
定
例
会
で
は
、12
人
の
方

が
傍
聴
し
て
い
ま
す
。

　

次
回
の
定
例
会
は
3
月
に
開
催
し

ま
す
の
で
、皆
さ
ん
の
傍
聴
を
お
待

ち
し
て
い
ま
す
。

※
本
会
議
の
会
議
録
に
つ
い
て
は
、

出
来
上
が
り
次
第
、三
笠
市
ホ
ー
ム

ペ
ー
ジ
内
の「
三
笠
市
議
会
」に
掲
載

し
て
い
ま
す
の
で
、ぜ
ひ
ご
覧
く
だ

さ
い
。ま
た
、市
役
所
1
階
市
民
生
活

課
市
民
室
と
公
民
館
内
図
書
館
入
り

口
横
に
も
会
議
録
を
閲
覧
で
き
る
よ

う
設
置
し
て
い
ま
す
。
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