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第
だい

１章
しょう

 計
けい

画
かく

策
さく

定
てい

の背
はい

景
けい

 

１ 国
くに

の動向
どうこう

 

    わが国
くに

の障
しょう

がい者
しゃ

施策
し さ く

は、身体障
しんたいしょう

がい者
しゃ

の福祉
ふ く し

の増進
ぞうしん

を図
はか

ることを目的
もくてき

に昭和
しょうわ

25年
ねん

（1950年
ねん

）に「身体
しんたい

障害者
しょうがいしゃ

福祉法
ふくしほう

」が施行
し こ う

され、昭和
しょうわ

35年
ねん

（1960年
ねん

）には知的
ち て き

障
しょう

がい者
しゃ

の

福祉
ふ く し

を図
はか

ることを目的
もくてき

に「知的
ち て き

障害者
しょうがいしゃ

福祉法
ふくしほう

」が制定
せいてい

され、障
しょう

がい者
しゃ

別
べつ

に定
さだ

められた法
ほう

制度
せ い ど

が成立
せいりつ

し、それぞれに拡充
かくじゅう

が図
はか

られるとともに分野
ぶ ん や

別
べつ

に重点的
じゅうてんてき

な基盤
き ば ん

整備
せ い び

が進
すす

めら

れてきた一方
いっぽう

で、制度間
せいどかん

の格差
か く さ

や制度
せ い ど

の谷間
た に ま

に陥
おちい

るといった弊害
へいがい

を否定
ひ て い

できませんでした。 

    このような状 況
じょうきょう

のなか、昭和
しょうわ

45年
ねん

（1970年
ねん

）には障
しょう

がいの種別
しゅべつ

を超
こ

えた「心身
しんしん

障害者
しょうがいしゃ

対策
たいさく

基本法
きほんほう

」が成立
せいりつ

し、その後
ご

のノーマライゼーションの社会的
しゃかいてき

な広
ひろ

がりとともに、平成
へいせい

5

年
ねん

（1993年
ねん

）には同法
どうほう

が改
かい

正
せい

され、「障害者
しょうがいしゃ

基本法
きほんほう

」として制定
せいてい

されました。 

    また、平成
へいせい

15年
ねん

（2003年
ねん

）には、従来
じゅうらい

の措置
そ ち

制度
せ い ど

から利用者
りようしゃ

が自
みずか

らサービスを選択
せんたく

し、

事
じ

業者
ぎょうしゃ

との契約
けいやく

により利用者本
りようしゃほん

位
い

のサービスを目指
め ざ

すことを目的
もくてき

に「支援費
し え ん ひ

制度
せ い ど

」が始
はじ

ま

りました。平成
へいせい

18年
ねん

（2006年
ねん

）には、就労
しゅうろう

支援
し え ん

の強化
きょうか

や地域
ち い き

移行
い こ う

の推進
すいしん

を図
はか

ることを目指
め ざ

して、「障害者
しょうがいしゃ

自立
じ り つ

支援法
しえんほう

」が施行
し こ う

され、障
しょう

がい種別
しゅべつ

により異
こと

なっていたサービス体系
たいけい

を

一元化
いちげんか

する福祉
ふ く し

サービス体系
たいけい

の再編
さいへん

などが行
おこな

われました。 

    平成
へいせい

24年
ねん

（2012年
ねん

）には、「障害者
しょうがいしゃ

自立
じ り つ

支援法
しえんほう

」を「障害者
しょうがいしゃ

総合
そうごう

支援法
しえんほう

（障害者
しょうがいしゃ

の日常
にちじょう

生活
せいかつ

及
およ

び社会
しゃかい

生活
せいかつ

を総合的
そうごうてき

に支援
し え ん

する法律
ほうりつ

）」とする法律
ほうりつ

が制定
せいてい

され、平成
へいせい

25年
ねん

からは難病
なんびょう

患者
かんじゃ

が障
しょう

がい者
しゃ

の範囲
は ん い

に加
くわ

えられました。また、平成
へいせい

30年
ねん

には生活
せいかつ

と就労
しゅうろう

に対
たい

する支援
し え ん

の

一層
いっそう

の充実
じゅうじつ

や高齢障
こうれいしょう

がい者
しゃ

による介護
か い ご

保険
ほ け ん

サービスの円滑
えんかつ

な利用
り よ う

を促進
そくしん

するため、障
しょう

害
がい

者
しゃ

総
そう

合
ごう

支
し

援
えん

法
ほう

等
など

が改正
かいせい

されました。 

    この間
かん

、国際
こくさい

社会
しゃかい

においては、権利
け ん り

保障
ほしょう

への取
と

り組
く

みが進
すす

み、平成
へいせい

18年
ねん

（2006年
ねん

）には国連
こくれん

総会
そうかい

で「障害者
しょうがいしゃ

権利
け ん り

条約
じょうやく

（障害者
しょうがいしゃ

の権利
け ん り

に関
かん

する条約
じょうやく

）」が採択
さいたく

され、様々
さまざま

な分野
ぶ ん や

で障
しょう

がいを理由
り ゆ う

とする差別
さ べ つ

の禁止
き ん し

と合理的
ごうりてき

配慮
はいりょ

を求
もと

めるこの条約
じょうやく

に、わが国
くに

は平成
へいせい

19年
ねん

（2007

年
ねん

）に署名
しょめい

し、同条約
どうじょうやく

の締結
ていけつ

に向
む

け国
こく

内法
ないほう

の整備
せ い び

が進
すす

められてきました。 

    平成
へいせい

25年
ねん

（2013年
ねん

）には、障
しょう

がいのある方
かた

への不当
ふ と う

な差別的
さべつてき

取扱
とりあつか

いの禁止
き ん し

や合理的
ごうりてき

配慮
はいりょ

を提
てい

供
きょう

するとともに、すべての国民
こくみん

が障
しょう

がいの有無
う む

によって分
わ

け隔
へだ

てられることなく、

相互
そ う ご

に人格
じんかく

と個性
こ せ い

を尊重
そんちょう

し合
あ

いながら共生
きょうせい

する社会
しゃかい

の実現
じつげん

につなげることを目的
もくてき

とした

「障害者
しょうがいしゃ

差別
さ べ つ

解消法
かいしょうほう

（障害
しょうがい

を理由
り ゆ う

とする差別
さ べ つ

の解消
かいしょう

の推進
すいしん

に関
かん

する法律
ほうりつ

）」が成立
せいりつ

し、

平成
へいせい

28年
ねん

4月
がつ

1日
にち

から施行
し こ う

されています。 

 

２ 北海道
ほっかいどう

の動向
どうこう

 

    北海道
ほっかいどう

では「完全
かんぜん

参加
さ ん か

と平等
びょうどう

」をテーマとした昭和
しょうわ

56年
ねん

（1981年
ねん

）の「国際
こくさい

障害者
しょうがいしゃ

年
ねん

」

を契機
け い き

に、昭和
しょうわ

57年
ねん

（1982年
ねん

）に「障害者
しょうがいしゃ

に関
かん

する北海道
ほっかいどう

行動
こうどう

計画
けいかく

（昭和
しょうわ

57年度
ね ん ど

～平成
へいせい

3
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年度
ね ん ど

）」を、平成
へいせい

5年
ねん

（1993年
ねん

）に「障害者
しょうがいしゃ

に関
かん

する新北海道
しんほっかいどう

行動
こうどう

計画
けいかく

（平成
へいせい

5年度
ね ん ど

～平成
へいせい

14

年度
ね ん ど

）」を策定
さくてい

し、以来
い ら い

「ノーマライゼーション社会
しゃかい

の実現
じつげん

」を目標
もくひょう

に 10年間
ねんかん

を計画
けいかく

期間
き か ん

と

する障
しょう

がい者
しゃ

施策
し さ く

に関
かん

する基本
き ほ ん

計画
けいかく

に基
もと

づき、総合的
そうごうてき

な施策
し さ く

の推進
すいしん

に取
と

り組
く

んできました。 

また、障
しょう

がい者
しゃ

施策
し さ く

における大
おお

きな制度
せ い ど

の変遷
へんせん

や改革
かいかく

の検討
けんとう

状 況
じょうきょう

を踏
ふ

まえ、障
しょう

がい

の有無
う む

にかかわらず、相互
そ う ご

に人格
じんかく

と個性
こ せ い

を尊重
そんちょう

し合
あ

いながら共生
きょうせい

する社会
しゃかい

を実現
じつげん

するた

め、障害者
しょうがいしゃ

基本法
きほんほう

に基
もと

づき「第
だい

2期
き

北
ほっ

海
かい

道
どう

障
しょう

がい者
しゃ

基本
き ほ ん

計画
けいかく

（平成
へいせい

25年度
ね ん ど

～令和
れ い わ

4年度
ね ん ど

）」

を策定
さくてい

しています。 


