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は
じ
め
に

　

平
成
29
年
第
１
回
定
例
会
に
あ
た
り
、市
政
執

行
へ
の
私
の
所
信
と
施
策
を
申
し
上
げ
ま
す
。

　

現
在
、国
で
は
、少
子
高
齢
化
に
歯
止
め
を
か

け
、地
域
の
人
口
減
少
と
地
域
経
済
の
縮
小
を

克
服
し
、将
来
に
わ
た
っ
て
成
長
力
を
確
保
す

る
こ
と
を
目
指
し
て「
地
方
創
生
」を
進
め
て
お

り
ま
す
。

　

本
市
は
、国
が
地
方
創
生
を
掲
げ
る
前
か
ら

「
第
８
次
三
笠
市
総
合
計
画
」に
基
づ
き
、ま
ち

の
再
生
に
向
け
て
動
き
出
し
て
い
た
こ
と
に

加
え「
三
笠
市
ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご
と
創
生
総
合

戦
略
」の
推
進
に
よ
り
、確
実
に
良
い
方
向
に
向

か
っ
て
い
ま
す
。

　

私
は
、こ
の
流
れ
を
止
め
る
こ
と
な
く
、ま

た
、甘
ん
じ
る
こ
と
な
く
、新
し
い
発
想
を
さ
ら

に
取
り
入
れ
た
中
で
着
実
に
ま
ち
づ
く
り
を

進
め「
希
望
に
満
ち
た
元
気
産
業
都
市
づ
く
り
」

に
全
力
を
挙
げ
て
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
の

で
、市
民
な
ら
び
に
市
議
会
議
員
の
皆
さ
ん
の

特
段
の
ご
理
解
と
ご
協
力
を
賜
り
ま
す
よ
う
お

願
い
申
し
上
げ
ま
す
。

　

こ
こ
で
、ま
ち
づ
く
り
に
臨
む
基
本
姿
勢
に

つ
い
て
申
し
上
げ
ま
す
。

　

一
つ
目
と
し
て
、行
政
判
断
の
基
本
は
本
市
の

市
益
・
市
民
益
に
あ
る
と
考
え
て
い
る
こ
と
、二

つ
目
は
、人
口
減
少
対
策
と
し
て
徹
底
し
た
経

済
・
産
業
活
性
に
取
り
組
ま
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

と
考
え
て
い
る
こ
と
、こ
の
二
つ
の
基
本
的
な
考

え
方
に
基
づ
き
、今
後
も
市
政
運
営
の
判
断
を
し

て
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

　

次
に
、総
合
計
画
の
基
本
目
標
に
基
づ
き
、本

年
度
の
主
要
な
施
策
の
推
進
に
つ
い
て
申
し
上

げ
ま
す
。

人
が
育
つ
ま
ち
三
笠

　

は
じ
め
に「
人
が
育
つ
ま
ち
三
笠
」に
つ
い
て

で
あ
り
ま
す
。

　

次
代
を
担
う
子
ど
も
た
ち
が
、た
く
ま
し
く

生
き
る
力
と
思
い
や
り
の
あ
る
豊
か
な
心
を
育

み
、家
庭
・
学
校
・
地
域
の
連
携
に
よ
り
、元
気
に

学
び
な
が
ら
成
長
で
き
る
よ
う
、学
習
や
文
化
・

ス
ポ
ー
ツ
環
境
の
充
実
を
図
る
と
と
も
に
、子

育
て
し
や
す
い
環
境
の
充
実
に
努
め
て
ま
い
り

市
政
執
行
方
針

平
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度
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日
か
ら
開
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れ
た
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成
29
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１
回
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で

　
　
　
　
　
　

西
城
市
長
が
述
べ
た
今
年
度
の
市
政
執
行
方
針
の
内
容
を
お
知
ら
せ
し
ま
す
。
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ま
す
。

　

ま
た
、市
立
三
笠
高
等
学
校
に
つ
い
て
は
、開

校
年
度
か
ら
調
理
・
製
菓
の
各
種
コ
ン
ク
ー
ル

に
チ
ャ
レ
ン
ジ
し
、全
国
優
勝
を
果
た
す
な
ど

輝
か
し
い
成
績
を
収
め
て
お
り
、市
民
に
元
気

を
与
え
て
い
ま
す
。

　

こ
れ
ら
の
実
績
を
踏
ま
え
、調
理
技
術
の
ス

キ
ル
ア
ッ
プ
や
専
門
的
知
識
・
経
営
力
の
さ
ら

な
る
向
上
を
図
り
、食
の
ス
ペ
シ
ャ
リ
ス
ト
と

し
て
の
総
合
力
を
身
に
付
け
さ
せ
る
た
め
、高

校
生
レ
ス
ト
ラ
ン
の
オ
ー
プ
ン
に
向
け
、し
っ

か
り
と
準
備
を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　

さ
ら
に
、誰
も
が
気
軽
に
ス
ポ
ー
ツ
や
レ
ク

リ
エ
ー
シ
ョ
ン
に
親
し
み
、健
康
増
進
を
図
る

こ
と
が
で
き
る
環
境
づ
く
り
や
、地
域
に
根
ざ

し
た
社
会
教
育
な
ど
を
通
じ
、生
き
が
い
の
あ

る
充
実
し
た
人
生
を
過
ご
す
こ
と
が
で
き
る
ま

ち
づ
く
り
を

進
め
て
ま
い

り
ま
す
。

人
が
元
気
で
働
け
る
ま
ち
三
笠

　

次
に「
人
が
元
気
で
働
け
る
ま
ち
三
笠
」に
つ

い
て
で
あ
り
ま
す
。

　

経
済
・
産
業
活
性
の
取
り
組
み
に
つ
い
て
は
、

引
き
続
き
産
業
界
と
議
論
を
行
い
、既
存
制
度

の
拡
充
も
含
め
、必
要
な
制
度
創
設
に
向
け
て

検
討
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

農
業
に
つ
い
て
は
、日
本
型
直
接
支
払
事
業

を
引
き
続
き
実
施
す
る
ほ
か
、新
規
就
農
者
や

農
業
後
継
者
の
育
成
・
確
保
に
も
取
り
組
ん
で

ま
い
り
ま
す
。

　

ま
た
、玉
葱
の
収
量
向
上
対
策
と
し
て
圃
場

の
地
力
回
復
を
行
う
玉
葱
生
産
性
改
善
事
業
を

実
施
す
る
ほ
か
、農
業
者
自
ら
が
行
う
農
地
の

排
水
対
策
に
つ
い
て
は
、市
独
自
の
小
規
模
排

水
等
整
備
事
業
に
よ
り
基
盤
整
備
を
推
進
し
て

ま
い
り
ま
す
。

　

さ
ら
に
、農
産
物
の
販
路
拡
大
に
向
け
、農
業

団
体
な
ど
と
連
携
し
地
元
で
生
産
さ
れ
る
農

産
物
の
ブ
ラ
ン
ド
化
、道
内
外
で
開
催
さ
れ
る

フ
ェ
ア
な
ど
に
積
極
的
に
参
加
す
る
と
と
も

に
、都
市
と
農
村
の
交
流
を
促
進
す
る
た
め
、農

業
体
験
ツ
ア
ー
な
ど
の
受
け
入
れ
農
業
者
の
拡

大
を
図
り
、地
元
農
産
物
の
魅
力
を
発
信
し
、さ

ら
な
る
交
流
人
口
の
増
加
と
地
域
経
済
の
活
性

化
を
図
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

　

商
工
業
お
よ
び
起
業
化
に
つ
い
て
は
、引
き

続
き
商
工
業
活
性
化
事
業
や
る
気
応
援
補
助
金

な
ど
の
制
度
に
よ
り
、新
た
な
事
業
や
起
業
者

に
対
す
る
支
援
を
行
い
、地
域
経
済
の
活
性
化

に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　

ま
た
、食
に
対
す
る
取
り
組
み
と
し
て
、商
工

業
者
・
三
笠
ジ
オ
パ
ー
ク
・
三
笠
高
校
な
ど
が
連

携
し
、地
場
産
品
を
活
用
し
た
商
品
開
発
や
販
売

促
進
を
進
め
、三
笠
な
ら
で
は
の
特
産
品
開
発
に

取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

　

さ
ら
に
、三
笠
高
校
生
に
よ
る
高
校
生
レ
ス

ト
ラ
ン
を
起
点
と
し
た「
食
街
道
づ
く
り
」を
目

指
し
、農
業
や
ジ
オ
パ
ー
ク
と
も
連
動
し
た
食

に
よ
る
観
光
づ
く
り
を
推
進
す
る
と
と
も
に
、

本
市
の
特
色
や
地
域
資
源
を
生
か
し
、食
を
ま

ち
づ
く
り
の
中
心
に
据
え
、市
民
、事
業
者
、関

係
団
体
、市
が
協
働
し
て
地
域
活
性
化
を
図
る

た
め「
食
の
ま
ち
づ
く
り
基
本
条
例
」の
制
定
に

向
け
た
取
り
組
み
を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　

旧
商
工
会
館
跡
地
を
中
心
と
し
た
中
心
市
街

地
再
整
備
に
つ
い
て
は
、市
民
の
利
便
性
向
上

と
地
域
経
済
の
活
性
化
を
図
り
、新
た
な
都
市

づ
く
り
に
努
め
、商
業
・
観
光
・
交
通
な
ど
の
要

所
と
な
る
施
設
整
備
に
向
け
、取
り
組
ん
で
ま

い
り
ま
す
。

　

石
炭
地
下
ガ
ス
化
の
取
り
組
み
に
つ
い
て

は
、基
礎
実
験
を
行
い
必
要
な
基
礎
デ
ー
タ
を

蓄
積
す
る
ほ
か
、室
蘭
工
業
大
学
に
よ
る
市
内

山
林
で
引
き
続
き
実
施
さ
れ
る
フ
ィ
ー
ル
ド
実

験
を
サ
ポ
ー
ト
し
、調
査
研
究
を
進
め
て
ま
い

り
ま
す
。

　

企
業
誘
致
に
つ
い
て
は
、民
間
の
信
用
調
査
会

社
な
ど
と
連
携
し
、企
業
へ
の
ア
プ
ロ
ー
チ
を

図
っ
て
い
く
と
同
時
に
、既
存
企
業
の
課
題
な
ど

の
把
握
に
も
努
め
、市
内
企
業
が
安
定
し
た
企
業

運
営
の
も
と
、市
民
の
雇
用
機
会
の
充
実
や
産
業

の
活
性
化
を
促
進
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

雇
用
・
労
働
環
境
に
つ
い
て
は
、関
連
す
る
市

内
団
体
と
の
連
携
や
広
域
団
体
と
と
も
に
実
施

し
て
い
る
事
業
に
取
り
組
み
な
が
ら
、市
内
労

3 広報みかさ　2017. 43 広報みかさ　2017. 4


