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働
環
境
の
改
善
や
人
材
育
成
な
ど
に
努
め
て
い

く
ほ
か
、労
働
者
へ
の
生
活
・
教
育
資
金
の
融
資

政
策
を
継
続
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

ま
た
、失
業
者
対
策
と
し
て
、ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
な

ど
と
の
連
携
に
よ
る
取
り
組
み
や
求
人
情
報
を

発
信
し
、雇
用
の
拡
大
を
図
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

　

観
光
に
つ
い
て
は
、本
市
の
地
域
資
源
を
最

大
限
に
活
用
し
、交
流
人
口
の
増
加
を
図
っ
て

ま
い
り
ま
す
。

　

本
市
の
観
光
施
設
の
一
つ
で
あ
る
三
笠
鉄
道

村
に
つ
い
て
は
、三
笠
ト
ロ
ッ
コ
鉄
道
な
ど
の

相
乗
効
果
に
よ
り
、よ
り
一
層
の
魅
力
づ
け
を

図
る
ほ
か
、ジ
オ
パ
ー
ク
幌
内
エ
リ
ア
と
連
動

し
た
取
り
組
み
を
実
施
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

西
桂
沢
地
区
の
み
か
さ
遊
園
に
つ
い
て
は
、

隣
接
す
る
桂
沢
国
設
ス
キ
ー
場
と
合
わ
せ
、引

き
続
き
施
設
管
理
を
徹
底
し
、利
用
者
の
安
全

対
策
と
利
用
促
進
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　

ま
た
、旅
行
業
者
な
ど
と
連
携
し
、三
笠
な
ら

で
は
の
体
験
型
観
光
の
充
実
を
図
る
と
と
も
に
、

近
年
、増
加
傾
向
に
あ
る
サ
イ
ク
リ
ン
グ
観
光
を

受
け
入
れ
る
体
制
の
整
備
を
進
め
、交
流
人
口
の

増
加
と
経
済
振
興
に
つ
な
げ
て
ま
い
り
ま
す
。

人
が
快
適
に
生
活
を

　
　
　
　

楽
し
む
ま
ち
三
笠

 　

次
に「
人
が
快
適
に
生
活
を
楽
し
む
ま
ち
三

笠
」に
つ
い
て
で
あ
り
ま
す
。

　

交
通
環
境
に
つ
い
て
は
、今
後
も
公
共
交
通

の
維
持
、住
民
の
足
で
あ
る
市
営
バ
ス
の
運
行

を
守
る
た
め
、経
費
節
減
に
努
め
な
が
ら
運
行

維
持
を
図
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

　

ま
た
、市
民
の
交
通
の
利
便
性
を
向
上
さ
せ

る
と
と
も
に
、移
住
・
定
住
の
促
進
と
観
光
に
よ

る
交
流
人
口
の
増
加
を
目
指
す
た
め
、高
速
道

路
を
通
過
す
る
都
市
間
高
速
バ
ス
の
停
留
所
設

置
に
向
け
た
関
係
機
関
へ
の
要
望
な
ど
に
取
り

組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

　

冬
の
環
境
に
つ
い
て
は
、老
朽
化
し
た
ロ
ー

タ
リ
ー
除
雪
車
を
更
新
し
、作
業
の
効
率
化
を

図
る
と
と
も
に
、国
や
北
海
道
と
連
携
を
取
り

な
が
ら
市
民
の
重
要
な
ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
で
あ
る

道
路
網
の
除
排
雪
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　

ま
た
、ぬ
く
も
り
除
雪
サ
ー
ビ
ス
事
業
を
引

き
続
き
実
施
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

環
境
衛
生
に
つ
い
て
は
、ご
み
の
分
別
な
ど

適
正
排
出
に
よ
る
リ
サ
イ
ク
ル
の
啓
発
を
進

め
、ご
み
の
減
量
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　

ま
た
市
営
墓
地
に
つ
い
て
は
、清
住
墓
地
の

階
段
整
備
や
弥
生
墓
地
に
ト
イ
レ
を
設
置
し
、

墓
地
の
環
境
整
備
を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　

市
営
住
宅
に
つ
い
て
は
、現
在
進
め
て
い
る

榊
町
団
地
建
替
事
業
を
は
じ
め
、既
存
の
市
営

住
宅
の
改
修
を
引
き
続
き
実
施
す
る
と
と
も

に
、市
内
各
地
に
点
在
す
る
空
き
老
朽
市
営
住

宅
の
計
画
的
な
除
却
を
進
め
、地
区
内
集
約
化

を
図
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

　

ま
た
、子
育
て
世
帯
な
ど
を
対
象
と
し
た
岡

山
地
区
の
道
営
住
宅
の
整
備
に
つ
い
て
、北
海

道
と
連
携
し
早
期
完
成
に
向
け
取
り
組
ん
で
ま

い
り
ま
す
。

　

個
人
住
宅
に
つ
い
て
は
、住
ま
い
の
リ
フ
ォ
ー

ム
助
成
事
業
や
若
者
移
住
定
住
促
進
家
賃
助
成

事
業
な
ど
を
引
き
続
き
実
施
し
、移
住
・
定
住
の

促
進
を
図
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

　

上
水
道
に
つ
い
て
は「
水
質
検
査
計
画
」に
基

づ
き
、水
質
管
理
の
徹
底
を
図
る
と
と
も
に
、計

画
的
な
配
水
管
の
改
良
と
老
朽
管
の
更
新
を
行

い
、有
収
率
の
向
上
と
効
率
的
な
業
務
執
行
に

努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　

下
水
道
に
つ
い
て
は
、浸
水
対
策
と
し
て
三

笠
第
３
排
水
区
の
整
備
を
行
う
ほ
か
、老
朽
化

し
た
下
水
道
浄
化
セ
ン
タ
ー
の
機
器
の
更
新
を

行
う
と
と
も
に
、施
設
の
適
切
な
維
持
管
理
に

努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　

幾
春
別
川
総
合
開
発
事
業
に
つ
い
て
は
、新
桂

沢
ダ
ム
の
堤
体
工
事
が
本
格
的
に
始
ま
り
、新
桂

沢
お
よ
び
三
笠
ぽ
ん
べ
つ
両
ダ
ム
の
早
期
完
成

を
目
指
し
、着
実
な
工
事
の
推
進
が
図
ら
れ
る
も

の
と
期
待
し
て
お
り
ま
す
。

　

ま
た
ダ
ム
事
業
と
並
行
し
、桂
沢
湖
周
辺
の
開

発
に
つ
い
て
も
、関
係
機
関
と
の
協
議
を
進
め
、

意
見
・
要
望
が
反
映
さ
れ
る
よ
う
国
な
ど
に
要
請

し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

森
林
資
源
の
保
護
に
つ
い
て
は
、市
有
林
環

境
保
全
整
備
事
業
や
分
収
造
林
受
託
事
業
を
計

画
的
に
実
施
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

道
路
・
橋
り
ょ
う
・
河
川
・
公
園
に
つ
い
て
は
、

計
画
的
に
整
備
す
る
と
と
も
に
、道
道
関
係
の

整
備
に
つ
い
て
は
引
き
続
き
北
海
道
へ
要
望
し

て
ま
い
り
ま
す
。
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情
報
通
信
に
つ
い
て
は
、Ｎ
Ｔ
Ｔ
光
通
信
網

が
市
内
の
ほ
ぼ
全
域
に
整
備
さ
れ
た
こ
と
か

ら
、今
後
は
観
光
や
防
災
の
拠
点
等
に
お
け
る

来
訪
者
や
住
民
の
情
報
収
集
な
ど
の
利
便
性
を

高
め
る
た
め
、観
光
拠
点
お
よ
び
防
災
拠
点
に

お
け
る
Ｗ
ｉ-
Ｆ
ｉ
環
境
の
整
備
に
つ
い
て
研

究
し
て
ま
い
り
ま
す
。

人
が
安
心
し
て

　
　
　
　

暮
ら
せ
る
ま
ち
三
笠

　

次
に「
人
が
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
ま
ち
三
笠
」

に
つ
い
て
で
あ
り
ま
す
。

　

地
域
福
祉
に
つ
い
て
は
、小
地
域
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
活
動
の
充
実
や
地
域
ぐ
る
み
で
高
齢
者

な
ど
を
支
え
る
た
め
の
連
携
・
協
力
体
制
を
よ

り
一
層
推
進
す
る
な
ど
、地
域
か
ら
孤
立
す
る

こ
と
な
く
安
心
し
て
暮
ら
す
こ
と
の
で
き
る
生

活
環
境
づ
く
り
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　

生
活
保
護
に
つ
い
て
は
、法
に
基
づ
き
適
正

実
施
に
努
め
る
と
と
も
に
、ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
と

の
連
携
や
生
活
保
護
就
労
支
援
員
の
配
置
を
継

続
し
、就
労
お
よ
び
自
立
助
長
に
努
め
て
ま
い

り
ま
す
。

　

ま
た
、生
活
困
窮
者
の
自
立
支
援
に
つ
い
て

は
、生
活
保
護
に
至
っ
て
い
な
い
生
活
困
窮
者

に
対
す
る
第
２
の
セ
ー
フ
テ
ィ
ー
ネ
ッ
ト
と
し

て
、広
域
連
携
に
よ
る
相
談
支
援
な
ど
を
包
括

的
に
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

　

さ
ら
に
、離
職
に
よ
り
住
居
を
失
っ
た
方
、そ

の
お
そ
れ
が
あ
る
方
に
対
し
、家
賃
相
当
額
を

一
定
期
間
支
給
す
る
住
宅
確
保
給
付
金
を
引
き

続
き
実
施
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

児
童
・
母
子
・
父
子
福
祉
に
つ
い
て
は「
三
笠

市
子
ど
も
・
子
育
て
支
援
事
業
計
画
」に
基
づ

き
、保
育
所
・
児
童
館
の
環
境
整
備
や
本
市
独
自

の
保
育
所
使
用
料
助
成
事
業
、乳
児
紙
お
む
つ

購
入
費
用
助
成
事
業
、子
育
て
サ
ロ
ン
事
業
を

引
き
続
き
実
施
し
、幼
児
期
の
保
育
・
子
育
て
支

援
の
拡
充
や
質
の
向
上
を
進
め
る
こ
と
で
子
育

て
し
や
す
い
環
境
の
充
実
を
図
る
と
と
も
に
市

内
経
済
の
活
性
化
を
推
進
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

ま
た
、引
き
続
き
少
子
化
対
策
と
し
て
結
婚
を

望
む
若
い
世
代
に
対
し
、出
会
い
の
場
や
き
っ
か

け
づ
く
り
な
ど
の
サ
ポ
ー
ト
に
努
め
て
ま
い
り

ま
す
。

　

地
域
医
療
に
つ
い
て
は
、市
民
が
安
心
し
て

暮
ら
し
続
け
る
た
め
の
大
切
な
社
会
基
盤
で
あ

り
、必
要
な
医
療
が
適
切
に
受
け
ら
れ
る
環
境

を
維
持
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

　

そ
の
た
め
、市
立
病
院
に
お
い
て
は
、医
師
・

看
護
師
・
医
療
技
術
者
な
ど
の
必
要
な
人
材
の

確
保
に
努
め
、市
民
が
安
心
し
て
医
療
を
受
け

る
こ
と
が
で
き
る
環
境
づ
く
り
を
進
め
る
と
と

も
に
、外
来
・
病
棟
機
能
の
維
持
や
在
宅
医
療
の

充
実
を
図
り
、高
齢
者
が
可
能
な
限
り
住
み
慣

れ
た
地
域
で
医
療
が
受
け
ら
れ
る
よ
う
、各
診

療
科
、救
急
医
療
な
ら
び
に
訪
問
看
護
事
業
な

ど
に
つ
い
て
、現
行
の
体
制
を
堅
持
し
て
ま
い

り
ま
す
。

　

ま
た
、昨
年
の
市
政
懇
談
会
に
お
い
て
市
民
か

ら
寄
せ
ら
れ
た
意
見
、要
望
、苦
情
な
ど
を
踏
ま

え
、患
者
の
確
保
、サ
ー
ビ
ス
の
向
上
に
か
か
わ

る
取
り
組
み
を
強
化
す
る
と
と
も
に
、経
営
改
善

に
も
改
革
的
視
点
で
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

　

国
民
健
康
保
険
に
つ
い
て
は
、生
活
習
慣
病
や

疾
病
予
防
の
た
め
、人
間
ド
ッ
ク
な
ど
の
各
種
検

診
を
引
き
続
き
実
施
す
る
ほ
か
、保
健
指
導
事
業

や
重
症
化
予
防
対
策
な
ど
が
柱
と
な
る「
デ
ー
タ

ヘ
ル
ス
計
画
」を
作
り
、健
康
寿
命
の
延
伸
や
医

療
費
の
抑
制
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　

ま
た
、平
成
30
年
度
か
ら
の
広
域
化
に
向
け
、国

の
動
き
を
注
視
し
な
が
ら
健
全
な
運
営
に
努
め
て

ま
い
り
ま
す
。

　

健
康
づ
く
り
に
つ
い
て
は
、各
種
健
康
診
査

や
健
康
教
育
の
ほ
か
、各
種
運
動
教
室
を
引
き

続
き
実
施
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

ま
た
、が
ん
対
策
の
一
つ
と
し
て
、特
定
の
年

齢
に
達
し
た
方
に
対
す
る
各
種
が
ん
検
診
や
肝

炎
ウ
イ
ル
ス
検
診
の
費
用
を
助
成
す
る
ほ
か
、イ

ン
フ
ル
エ
ン
ザ
予
防
接
種
の
費
用
助
成
事
業
を

高
校
生
ま
で
拡
充
し
実
施
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

高
齢
者
福
祉
に
つ
い
て
は「
第
６
期
三
笠
市

高
齢
者
保
健
福
祉
計
画
」に
基
づ
く
保
健
サ
ー

ビ
ス
や
施
設
サ
ー
ビ
ス
な
ど
を
提
供
す
る
ほ

か
、バ
ス
運
賃
の
一
部
助
成
や
敬
老
祝
い
温
泉

入
浴
券
助
成
事
業
、長
寿
祝
い
事
業
を
引
き
続

き
実
施
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

介
護
保
険
に
つ
い
て
は「
第
６
期
三
笠
市
介

護
保
険
事
業
計
画
」に
基
づ
き
、適
正
な
介
護

認
定
お
よ
び
サ
ー
ビ
ス
給
付
を
進
め
る
と
と
も
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