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に
、介
護
保
険
財
政
の
健
全
運
営
に
努
め
る
ほ

か
、介
護
予
防
・
日
常
生
活
支
援
総
合
事
業
を
開

始
し
、水
中
運
動
教
室
な
ど
の
予
防
事
業
を
引

き
続
き
実
施
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

障
が
い
者
福
祉
に
つ
い
て
は「
第
４
期
三
笠

市
障
害
者
計
画
」に
基
づ
き
、障
害
福
祉
サ
ー
ビ

ス
の
ほ
か
、コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
支
援
事
業

や
タ
ク
シ
ー
料
金
の
一
部
助
成
な
ど
を
引
き
続

き
実
施
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

ま
た
、障
が
い
が
あ
る
児
童
を
対
象
に
、日
常

生
活
に
必
要
な
動
作
や
集
団
で
の
コ
ミ
ュ
ニ

ケ
ー
シ
ョ
ン
の
取
り
方
な
ど
を
習
得
す
る
た
め

の
障
害
児
通
所
支
援
事
業
の
事
業
化
に
向
け
取

り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

　

交
通
安
全
に
つ
い
て
は
、高
齢
運
転
者
や
飲
酒

運
転
に
よ
る
交
通
事
故
が
社
会
問
題
と
な
っ
て

い
る
こ
と
か
ら
、関
係
機
関
や
各
種
団
体
と
連
携

し
、啓
発
活
動
を
積
極
的
に
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　

市
民
生
活
の
安
全
対
策
に
つ
い
て
は「
空
家
等

対
策
の
推
進
に
関
す
る
特
別
措
置
法
」に
基
づ

き
、管
理
不
全
な
空
き
家
な
ど
の
所
有
者
な
ど
に

対
し
、管
理
指
導
を
徹
底
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

防
犯
対
策
に
つ
い
て
は
、町
内
会
な
ど
が
行

う
防
犯
灯
の
Ｌ
Ｅ
Ｄ
化
な
ど
の
支
援
を
引
き
続

き
実
施
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

消
費
生
活
に
つ
い
て
は
、振
り
込
め
詐
欺
や

悪
質
商
法
な
ど
に
よ
る
被
害
の
防
止
を
図
る
た

め
、消
費
者
協
会
を
中
心
と
し
た
消
費
者
被
害

防
止
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
活
用
し
、関
係
機
関
と

連
携
し
な
が
ら
啓
発
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　

消
防
行
政
に
つ
い
て
は
、安
全
で
安
心
な
ま

ち
づ
く
り
の
た
め
、地
域
で
の
防
火
活
動
や
救

命
率
の
向
上
を
目
指
し
た
講
習
会
の
開
催
、ま

た
、救
急
資
機
材
の
更
新
を
行
い
、救
急
業
務
の

高
度
化
を
図
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

　

火
災
予
防
対
策
に
つ
い
て
は
、住
宅
用
火
災

警
報
器
の
設
置
指
導
な
ど
を
徹
底
す
る
と
と
も

に
、高
齢
者
を
重
点
に
防
火
指
導
を
推
進
し
て

ま
い
り
ま
す
。

　

防
災
に
つ
い
て
は
、地
域
防
災
力
の
向
上
に

向
け
て
、引
き
続
き
自
主
防
災
組
織
の
結
成
を

促
進
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

ま
た
、災
害
時
に
市
民
が
安
全
に
避
難
で
き

る
よ
う
、ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
を
更
新
す
る
と
と

も
に
、備
蓄
品
の
整
備
を
進
め
、災
害
に
強
い
ま

ち
づ
く
り
を
推
進
し
て
ま
い
り
ま
す
。

人
と
自
然
が

　
　

共
存
で
き
る
ま
ち
三
笠

　

次
に「
人
と
自
然
が
共
存
で
き
る
ま
ち
三
笠
」

に
つ
い
て
で
あ
り
ま
す
。

　

本
市
の
歴
史
や
資
源
を
総
合
的
に
活
用
し
、地

域
振
興
に
寄
与
す
る
こ
と
を
目
的
に
取
り
組
ん

で
い
る
三
笠
ジ
オ
パ
ー
ク
に
つ
い
て
は
、４
年
に

一
度
の
再
審
査
の
年
で
あ
り
ま
す
が
、引
き
続
き

ジ
オ
パ
ー
ク
と
し
て
認
め
ら
れ
る
よ
う
、し
っ
か

り
と
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

　

ジ
オ
サ
イ
ト
の
環
境
整
備
や
学
校
教
育
と
連

携
し
た
活
動
な
ど
の
事
業
を
引
き
続
き
実
施
し

て
い
く
と
と
も
に
、農
産
物
の
収
穫
体
験
な
ど

の
地
域
資
源
を
活
か
し
た
魅
力
的
な
体
験
型
ツ

ア
ー
の
充
実
や
ダ
ム
事
業
な
ど
と
の
連
携
を
図

り
、ジ
オ
パ
ー
ク
に
よ
る
効
果
を
最
大
限
に
発

揮
で
き
る
よ
う
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　

ま
た
、都
会
の
文
化
に
親
し
む
機
会
の
創
出

や
新
し
い
ま
ち
づ
く
り
の
き
っ
か
け
に
も
つ
な

げ
る
た
め
、市
民
の
元
気
づ
く
り
講
演
会
を
引

き
続
き
実
施
し
て
ま
い
り
ま
す
。

人
が
未
来
に
向
か
っ
て

　
　
　

夢
を
育
め
る
ま
ち
三
笠

　

最
後
に「
人
が
未
来
に
向
か
っ
て
夢
を
育
め

る
ま
ち
三
笠
」に
つ
い
て
で
あ
り
ま
す
。

　

協
働
・
市
民
参
加
に
つ
い
て
は
、協
働
の
ま
ち

づ
く
り
推
進
事
業
補
助
金
の
活
用
に
よ
り
、地

域
住
民
と
連
携
し
た
地
域
づ
く
り
を
目
指
し
て

ま
い
り
ま
す
。

　

ま
た
、市
政
懇
談
会
や
多
く
の
審
議
会
・
委

員
会
の
ほ
か
、三
笠
市
未
来
創
造
会
議
や
三
笠

市
主
要
団
体
協
議
会
な
ど
を
必
要
に
よ
り
開
催

し
、意
見
交
換
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
活
動
に
つ
い
て
は
、引
き
続

き
連
合
町
内
会
の
活
動
を
支
援
す
る
ほ
か
、市

役
所
が
市
民
に
よ
り
近
い
存
在
に
な
る
よ
う
地

区
市
民
セ
ン
タ
ー
に
出
向
き
相
談
活
動
を
行
う

ほ
か
、集
い
の
場
と
し
て
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
拠

点
の
強
化
を
図
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

　

行
政
運
営
に
つ
い
て
は
、公
共
施
設
の
修
繕

と
し
て
、毎
年
計
画
的
に
緊
急
性
を
考
慮
し
な

が
ら
実
施
す
る
と
と
も
に
、更
新
・
統
廃
合
・
長
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寿
命
化
な
ど
を
図
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

　

財
政
運
営
に
つ
い
て
は
、今
後
、地
方
交
付
税

の
削
減
も
懸
念
さ
れ
る
こ
と
か
ら
、事
務
事
業

の
見
直
し
な
ど
に
よ
り
歳
出
の
削
減
を
図
る
と

と
も
に
、使
用
料
・
手
数
料
な
ど
の
適
正
化
な
ど

収
入
確
保
に
努
め
、健
全
な
財
政
運
営
に
努
め

て
ま
い
り
ま
す
。

　

本
市
の
重
要
な
財
源
で
あ
る
市
税
な
ど
に
つ

い
て
は
、市
民
の
納
税
意
識
の
高
揚
を
図
る
と

と
も
に
、引
き
続
き
納
税
に
誠
意
の
見
ら
れ
な

い
滞
納
者
に
は
法
的
措
置
に
よ
る
滞
納
処
分
を

実
施
す
る
こ
と
で
、市
民
負
担
の
公
平
化
に
努

め
て
ま
い
り
ま
す
。

　

移
住
定
住
促
進
に
つ
い
て
は
、引
き
続
き
施

策
を
テ
レ
ビ
Ｃ
Ｍ
な
ど
で
Ｐ
Ｒ
す
る
ほ
か
、地

域
お
こ
し
協
力
隊
制
度
の
活
用
に
よ
り
将
来
的

に
地
域
に
定
着
し
、活
躍
で
き
る
人
材
の
確
保

に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　

さ
ら
に
、遠
距
離
通
勤
者
に
対
し
通
勤
費
用

の
一
部
を
助
成
し
、よ
り
通
勤
し
や
す
い
環
境

を
創
出
す
る
と
と
も
に
、本
市
が
札
幌
圏
を
含

む
近
隣
都
市
圏
の
通
勤
圏
内
で
あ
る
こ
と
を
強

く
ア
ピ
ー
ル
し
、移
住
お
よ
び
市
民
の
定
住
促

進
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　

ま
た
、農
業
・
観
光
・
文
化
・
歴
史
な
ど
、さ
ま

ざ
ま
な
情
報
を
広
く
発
信
す
る
た
め
、一
昨
年

に
制
定
し
た「
三
笠
市
特
命
大
使
条
例
」に
基
づ

き
、必
要
に
よ
り
大
使
を
派
遣
し
、本
市
の
さ
ら

な
る
発
展
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

む
す
び

　

私
は「
三
笠
市
未
来
づ
く
り
基
本
条
例
」に
基

づ
き
、こ
れ
ま
で
先
人
が
築
き
上
げ
て
き
た
誇

り
と
豊
か
な
自
然
・
歴
史
・
文
化
、そ
し
て
協
働

の
精
神
に
よ
っ
て
築
か
れ
た
こ
の
ま
ち
を
継
承

す
る
と
と
も
に
、安
全
・
安
心
で
快
適
に
暮
ら
せ

る
ま
ち
を
構
築
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

ま
た
、次
代
を
担
う
子
供
た
ち
が
未
来
に
向
か
っ

て
夢
を
育
み
、そ
し
て
本
市
に
帰
っ
て
こ
ら
れ
る

環
境
づ
く
り
に
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

　

私
は
、先
人
た
ち
の
開
拓
精
神
の
気
概
を
思
い

起
こ
し「
誰
も
が
暮
ら
し
て
み
た
い
田
園
産
業
都

市
」の
構
築
と「
日
本
一
安
心
し
て
誰
も
が
住
み

続
け
た
い
ま
ち
」を
実
現
す
る
た
め
、本
市
の
ま

ち
づ
く
り
の
基
盤
と
な
る「
第
８
次
三
笠
市
総

合
計
画
」と
そ
れ
に
連
動
し
た「
三
笠
市
ま
ち
・
ひ

と
・
し
ご
と
創
生
総
合
戦
略
」の
推
進
を
図
り｢

誇

り
と
希
望
に
あ
ふ
れ
る
ま
ち
づ
く
り｣

に
全
力
を

尽
く
し
て
ま
い
る
所
存
で
あ
り
ま
す
。

　

以
上
、市
政
執
行
に
臨
む
私
の
所
信
の
一
端

を
申
し
上
げ
ま
し
た
の
で
、市
民
の
皆
さ
ん
、そ

し
て
市
議
会
議
員
の
皆
さ
ん
の
ご
理
解
と
ご
協

力
を
心
か
ら
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。
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